
 

 

 
 

กฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 

 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้
มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐาน
และหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด และกระทรวงการคลังได้ก าหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
โดยในส่วนของหลักเกณฑ์ปฏิบัติก าหนดให้หน่วยงานของรัฐที่มีโครงสร้างในรูปแบบคณะกรรมการให้
คณะกรรมการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบขึ้น  

 กฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบก าหนดเพ่ือเป็นกรอบในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ   
โดยได้รับความเห็นชอบจากสภามหาวิทยาลัย 
 

พันธกิจ  
 คณะกรรมการตรวจสอบได้รับการแต่งตั้งขึ้นเพ่ือให้ความเห็นและค าแนะน าอย่างอิสระต่อ             
สภามหาวิทยาลัยและผู้บริหาร และท าให้ผู้มีส่วนได้เสียมั่นใจว่ามหาวิทยาลัยได้ด าเนินงานเป็นไปตามหลัก       
ธรรมาภิบาล ในการบริหารทรัพยากรและเงินของมหาวิทยาลัยและของแผ่นดินอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือความ
มั่นคงอย่างยั่งยืนโดยรวมของประเทศ  
 

วัตถุประสงค์  
 วัตถุประสงค์ของคณะกรรมการตรวจสอบ คือ การท าหน้าที่ก ากับและสอบทานกระบวนการที่
เกี่ยวข้องในการส่งเสริมธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร ประกอบด้วย  
 1. การสอบทานการก ากับ0 การบริหารจัดการความเสี่ยง และการควบคุมภายใน  
 2. การสอบทานกระบวนการจัดท ารายงานทางการเงิน  
 3. การสอบทานกระบวนการจัดท ารายงานที่ไม่ใช่รายงานทางการเงินต่อบุคคลภายนอก  
 4. การสอบทานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ  
 5. การก ากับดูแลการตรวจสอบภายในและการตรวจสอบภายนอก  
อ านาจ  
 เ พ่ือปฏิบัติงานตามหน้าที่ความรับผิดชอบให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ก าหนดไว้ในกฎบัตร
คณะกรรมการตรวจสอบมีอ านาจ ดังต่อไปนี้  
 1. การเข้าถึงสภามหาวิทยาลัย ฝ่ายบริหาร บุคลากรภายใน บุคลากรตามสัญญาจ้าง 
 2. การเข้าถึงระบบงาน สถานที่ในการปฏิบัติงานของหน่วยงาน และสถานที่ของผู้ให้บริการจาก
บุคคลภายนอก  

 3. การเข้าถึงข้อมูลและรายงานที่เป็นรูปแบบกระดาษและอิเล็กทรอนิกส์  
 4. การขอให้ฝ่ายบริหาร บุคลากร ผู้ตรวจสอบภายใน ผู้ตรวจสอบภายนอกเข้าร่วมประชุม
คณะกรรมการตรวจสอบ  

 5. การขอใช้ผู้เชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานที่ต้องใช้ความเชี่ยวชาญเฉพาะ  
 6. การให้ข้อเสนอแนะในการแต่งตั้งและประเมินผลหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน  
 



 

 

องค์ประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมการตรวจสอบ  
 คณะกรรมการตรวจสอบประกอบด้วยกรรมการ 4 คน ซึ่งกรรมการทุกคนมีความเป็นอิสระจาก     
ฝ่ายบริหาร ได้รับการแต่งตั้งจากสภามหาวิทยาลัย และเป็นไปตามข้อก าหนดคุณสมบัติของคณะกรรมการ
ตรวจสอบตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

 ในกรณีที่มีกรรมการตรวจสอบลาออกหรือมีเหตุให้ไม่สามารถเป็นกรรมการตรวจสอบได้ และคงเหลือ
กรรมการตรวจสอบน้อยกว่า 2 คน ให้สภามหาวิทยาลัยด าเนินการแต่งตั้งกรรมการตรวจสอบแทนต าแหน่งที่
ว่างโดยเร็ว เพื่อให้คณะกรรมการตรวจสอบมีองค์ประกอบครบถ้วนและสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างต่อเนื่อง  

 สภามหาวิทยาลัยเป็นผู้แต่งตั้งประธานกรรมการตรวจสอบ ในกรณีที่ไม่มีประธานกรรมการตรวจสอบ
เนื่องจากลาออกหรือเหตุอ่ืน ให้สภามหาวิทยาลัยด าเนินการแต่งตั้งประธานกรรมการตรวจสอบ ทั้งนี้ ในกรณีที่  
ไม่มีสภามหาวิทยาลัยดูแล และไม่มีประธานกรรมการตรวจสอบให้กรรมการตรวจสอบที่เหลืออยู่เลือก
กรรมการตรวจสอบคนหนึ่งท าหน้าที่ประธานกรรมการตรวจสอบเป็นการชั่วคราว จนกว่าจะมีการแต่งตั้ง
ประธานกรรมการตรวจสอบหรือมีหน่วยงานหรือผู้มีอ านาจตามกฎหมายหรือข้อบังคับที่เกี่ยวข้องเข้ามา
ด าเนินการ  

 สภามหาวิทยาลัยสอบทานองค์ประกอบของคณะกรรมการตรวจสอบอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง เพ่ือให้
มั่นใจว่าคณะกรรมการตรวจสอบมีความเหมาะสมในเรื่องของจ านวน คุณสมบัติ องค์ความรู้ ทักษะ และ
ประสบการณ์  

 สภามหาวิทยาลัยได้ก าหนดทักษะ ความรู้ และประสบการณ์ของคณะกรรมการตรวจสอบ โดย
กรรมการตรวจสอบจ านวน ๑ คน มีองค์ความรู้ด้านการบัญชีและการตรวจสอบในภาครั ฐ และสภา
มหาวิทยาลัย ได้ก าหนดทักษะ ความรู้ และประสบการณ์โดยรวมของคณะกรรมการตรวจสอบ เกี่ยวกับเรื่อง
ดังนี้  
  - ลักษณะการด าเนินงานของมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
  - การเงินและการบัญชี  
  - เศรษฐศาสตร์มหภาค ตลาดทุน และตลาดเงิน  
  - ความปลอดภัยด้านไซเบอร์  
  - การบริหารจัดการความเสี่ยง และการควบคุมภายใน  
  - การตรวจสอบภายใน  
  - กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ข้อบังคับ ที่เก่ียวข้องกับมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

วาระการด ารงต าแหน่ง  
 คณะกรรมการตรวจสอบมีวาระ 4 ปี และสภามหาวิทยาลัยเป็นผู้พิจารณาต่อวาระการด ารงต าแหน่ง
ในวาระถัดไป ทั้งนี้ ไม่เกิน ๒ วาระติดต่อกัน  
 ในกรณีสภามหาวิทยาลัยหมดวาระหรือมีเหตุท าให้ออกจากต าแหน่งก่อนวาระการด ารงต าแหน่งของ
คณะกรรมการตรวจสอบสิ้นสุดลง ให้คณะกรรมการตรวจสอบยังคงอยู่ในต าแหน่งจนกว่าสภามหาวิทยาลัย    
ชุดใหม่จะพิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบชุดใหม่  
 การออกจากการเป็นกรรมการตรวจสอบก่อนหมดวาระ ประกอบด้วย การขอลาออกก่อนหมดวาระ
หรือสภามหาวิทยาลัยพิจารณาถอดถอนกรรมการตรวจสอบก่อนหมดวาระ  
 
 



 

 

เลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบ  
 หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในเป็นเลขานุการของคณะกรรมการตรวจสอบ มีหน้าที่ในการจัดท า
เอกสารส าหรับการประชุม วาระการประชุม เอกสารประกอบการประชุม บันทึกรายงานการประชุม แจ้งเวียน
เอกสาร ประสานกรรมการตรวจสอบ และจัดเก็บเอกสาร 

การประชุม  
 ประธานกรรมการตรวจสอบก าหนดจ านวนครั้งของการประชุม ทั้งนี้ คณะกรรมการตรวจสอบต้องมี
การประชุมไม่น้อยกว่า ๔ ครั้งต่อปี และอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้งมีวาระการประชุมร่วมกับผู้ตรวจสอบภายใน 
และวาระการประชุมร่วมกับผู้ตรวจสอบภายนอกโดยไม่มีฝ่ายบริหารร่วมด้วย  
 วาระการประชุมและเอกสารประกอบควรส่งให้กรรมการตรวจสอบอย่างน้อย ๒ สัปดาห์ก่อนการ
ประชุม  
 คณะกรรมการตรวจสอบอาจเชิญฝ่ายบริหาร พนักงาน ผู้ตรวจสอบภายใน ผู้ตรวจสอบภายนอก หรือ
กรรมการชุดอ่ืน เข้าร่วมประชุมกับคณะกรรมการตรวจสอบตามความเหมาะสม  
 ในกรณีที่ประธานกรรมการตรวจสอบไม่อยู่ในที่ประชุม หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ถ้าได้
มอบหมายให้บุคคลใดเป็นประธานในที่ประชุม ให้บุคคลนั้นมีอ านาจและหน้าที่เช่นเดียวกับประธานกรรมการ
ตรวจสอบ  
 ในกรณีที่ประธานกรรมการตรวจสอบไม่อยู่ในที่ประชุม หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ และไม่ได้
มอบหมายให้บุคคลใดเป็นประธานในที่ประชุม ให้กรรมการตรวจสอบเลือกประธานในที่ประชุม จากกรรมการ
ตรวจสอบที่เข้าร่วมในการประชุมครั้งดังกล่าว และให้บุคคลนั้นมีอ านาจและหน้าที่เช่นเดียวกับประธาน
กรรมการตรวจสอบ 

รายงานการประชุม  
 เลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบจัดท ารายงานการประชุมภายใน ๑ สัปดาห์หลังการประชุม และ
ส่งรายงานการประชุมให้กับกรรมการตรวจสอบทุกคนเพ่ือให้ความเห็นชอบ และเวียนแจ้งให้สภามหาวิทยาลัย
 รายงานการประชุมชุดสุดท้ายให้เลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบเป็นผู้จัดเก็บและกรรมการ
ตรวจสอบหรือสภามหาวิทยาลัยสามารถขอส าเนาได้  
 ระยะเวลาจัดเก็บรายงานการประชุมให้เป็นไปตามข้อก าหนดในการจัดเก็บเอกสารของมหาวิทยาลัย    

องค์ประชุม  
 การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการตรวจสอบมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการ
ตรวจสอบทั้งหมดและไม่น้อยกว่า 3 คน จึงจะเป็นองค์ประชุม  

การลงมติ  
 การลงมติให้ถือเสียงข้างมาก หากคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมเป็นผู้ชี้ขาด 

 บทบาท  
 คณะกรรมการตรวจสอบร่วมกับฝ่ายบริหารในการท าหน้าที่อย่างสร้างสรรค์และเป็นมืออาชีพ โดย
คณะกรรมการตรวจสอบมีหน้าที่ในการสอบทานและให้ข้อเสนอแนะ โดยไม่มีบทบาทในการตัดสินใจ ในการ
ด าเนินงานของมหาวิทยาลัย 
 ประธานกรรมการตรวจสอบรับผิดชอบในการรายงานตรงต่อสภามหาวิทยาลัย 
 กรรมการตรวจสอบทุกคนถูกคาดหวังให้  
 



 

 

   - ปฏิบัติงานด้วยความระมัดระวังรอบคอบ ทุ่มเท และด้วยความช านาญ  
   - ปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมขององค์กร และของวิชาชีพที่กรรมการเป็นสมาชิก  
   - ช่วยก าหนดทิศทางที่ถูกต้องโดยการแสดงพฤติกรรมที่สะท้อนถึงวัฒนธรรมที่ดี ขององค์กร  
   - เข้าใจภาระทางกฎหมายของสภามหาวิทยาลัยในการท าหน้าที่ก ากับดูแลองค์กร และภาระ 
ทางกฎหมายของผู้บริหารในการท าหน้าที่บริหารองค์กร  
   - ส่งเสริมกระบวนการการก ากับดูแลของหน่วยงาน เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส ความรับผิดชอบ 
ต่อสาธารณะ และการมุ่งเน้นประโยชน์ของประชาชน รวมถึงสนับสนุนการบรรลุกลยุทธ์และวัตถุประสงค์ของ
องค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล  
   - ส่งเสริมการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน รวมถึงการบริหารจัดการด้าน
การทุจริตให้มีประสิทธิผล  
   - ติดตามการเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์ของรัฐบาล สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและสังคม 
ปัจจัยและแนวโน้มต่าง ๆ ที่มีผลต่อภาพรวมความเสี่ยงขององค์กร ตระหนักถึงผลกระทบเรื่องที่เป็นประเด็น 
เกี่ยวข้องในปัจจุบัน ซึ่งมีผลกระทบต่อองค์กรและประชาชน  
  - เข้าร่วมประชุมเป็นระยะกับผู้บริหาร ผู้ตรวจสอบภายใน และผู้ตรวจสอบภายนอก เพ่ือให้
เกิดความเข้าใจ และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงที่มีต่อภาพรวมความเสี่ยง
ขององค์กร  
  - สอบทานรายงานจากฝ่ายบริหาร หน่วยงานตรวจสอบภายใน ที่ปรึกษา หน่วยงานกลางที่
ก ากับดูแล และผู้ตรวจสอบภายนอก รวมถึงติดตามการตอบสนองของฝ่ายบริหารที่มีต่อข้อเสนอแนะการแก้ไข   

หน้าที่และความรับผิดชอบ  
 1. จัดท ากฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบให้สอดคล้องกับขอบเขตความรับผิดชอบ ในการ
ด าเนินงานของมหาวิทยาลัย โดยต้องได้รับความเห็นชอบจากสภามหาวิทยาลัยและมีการสอบทานความ
เหมาะสมของกฎบัตรดังกล่าวอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง  
 2. สอบทานประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการก ากับดูแลที่ดี ประเมินความมีประสิทธิผลของ
มาตรฐานที่พึงปฏิบัติและการปฏิบัติตามมาตรฐาน  
 3. สอบทานประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง 
รวมถึงระบบบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการทุจริตของมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร และระบบการรับแจ้ง
เบาะแส/เรื่องร้องเรียน  
 4. สอบทานความเพียงพอต่อการตอบสนองความเสี่ยงที่ส าคัญ ประกอบด้วย  
  ก. ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ขององค์กร  
  ข. การทุจริตคอร์รัปชั่นในส่วนของกระบวนการและระบบการตรวจจับ การตอบสนองและ
มาตรการป้องกัน  
  ค. ความเสี่ยงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมถึงความปลอดภัยด้านไซเบอร์  
  ง. ความเสี่ยงด้านความปลอดภัยในสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงาน  
  จ. การฟ้องร้องและการเรียกร้องค่าเสียหาย  
  ฉ. รายงานจากหน่วยงานภาครัฐอื่นเก่ียวกับการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย  
   ช. การประกันความเสียหาย พิจารณาความครอบคลุมของการประกันต่อความเสียหายที่
อาจจะเกิดขึ้น 
 



 

 

 5. สอบทานใหม้หาวิทยาลัยมีการรายงานการเงินอย่างถูกต้องและน่าเชื่อถือ  
 6. สอบทานการด าเนินงานของมหาวิทยาลัยให้ถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับหรือมติ
คณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องกับการด าเนินงาน รวมทั้งข้อก าหนดอ่ืนของมหาวิทยาลัย 
 7. สอบทานใหม้หาวิทยาลัยมีการรายงานที่สื่อสารไปยังบุคคลภายนอกอย่างถูกต้อง และน่าเชื่อถือ  
 8. สอบทานรายงานการให้ความเชื่อมั่นจากหน่วยงานอื่นที่องค์กรมีการด าเนินงานร่วมกัน  
 9. ก ากับดูแลระบบงานตรวจสอบภายในของมหาวิทยาลัยให้มีความเป็นอิสระ เพ่ือพัฒนาการ
ปฏิบัติงานในหน้าที่  
 10. พิจารณารายการที่เกี่ยวโยงกันหรือรายการที่อาจมีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ หรือมีโอกาส
เกิดการทุจริตที่อาจมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของมหาวิทยาลัย 
 11. ให้ข้อเสนอแนะการพิจารณาแต่งตั้ง โยกย้าย ถอดถอน เลื่อนขั้น เลื่อนต าแหน่ง และประเมินผล
งานของหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต่อคณะกรรมการตรวจสอบ โดยหัวหน้าส่วนราชการมีส่วนร่วมใน
การพิจารณาด้วย  
 12. ประชุมหารือร่วมกับส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน หรือผู้สอบบัญชีที่ส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินเห็นชอบเกี่ยวกับผลการตรวจสอบและเรื่องอ่ืน ๆ และอาจเสนอแนะให้สอบทาน หรือตรวจสอบ
รายการใดที่เห็นว่าจ าเป็น รวมถึงเสนอค่าตอบแทนของผู้สอบบัญชีต่อคณะกรรมการ  
 13. รายงานการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบต่อสภามหาวิทยาลัยเป็นระยะ หรืออย่างน้อย
ปีละหนึ่งครั้ง ในกรณีคณะกรรมการตรวจสอบพิจารณาแล้วเห็นว่ามีประเด็นส าคัญต้องรายงานทันที หลังจาก
การประชุม และในกรณีที่เป็นเรื่องที่สภามหาวิทยาลัยต้องพิจารณาตัดสินใจต้องรายงานเป็นลายลักษณ์อักษร 
โดยอย่างน้อยการรายงานต้องประกอบด้วย  
  ก. ขอบเขตการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ  
  ข. ผลสรุปในภาพรวมของมติการประชุมและข้อเสนอแนะที่ส าคัญ  
  ค. ผลการสอบทานรายงานการเงินและรายงานผลการด าเนินงานประจ าปี  
  ง. รายงานด้านการทุจริต การฟ้องร้อง ความรับผิดทางแพ่ง  
  จ. ความเห็นของคณะกรรมการตรวจสอบเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยง และการ
บริหารจัดการความเสี่ยงด้านการทุจริตของมหาวิทยาลัย 
  ฉ. ความเห็นของคณะกรรมการตรวจสอบเกี่ยวกับการควบคุมภายในด้านการเงิน  
  ช. จ านวนครั้งในการจัดประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบ และการเข้าร่วมประชุมของ
กรรมการตรวจสอบแต่ละราย 
 14. รายงานผลการด าเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง ต่อบุคคลภายนอก
โดยให้รายงานในรายงานประจ าปีของมหาวิทยาลัยหรือเผยแพร่ทางเว็บไซต์ของมหาวิทยาลัย โดยประธาน
กรรมการตรวจสอบเป็นผู้ลงนามในรายงานดังกล่าว และต้องมีเนื้อหาอย่างน้อย ดังนี้  
  ก. ความเห็นของคณะกรรมการตรวจสอบเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยง และการ
บริหารจัดการความเสี่ยงด้านการทุจริตของมหาวิทยาลัย 
  ข. ความเห็นของคณะกรรมการตรวจสอบเกี่ยวกับการควบคุมภายในด้านการเงิน  
   ค. จ านวนครั้งในการจัดประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบ และการเข้าร่วมประชุมของ
กรรมการตรวจสอบแต่ละราย 
 
 
 



 

 

ความเป็นอิสระ  
 กรรมการตรวจสอบทุกคนต้องยืนยันความเป็นอิสระปีละ ๑ ครั้ง ในกรณีที่กรรมการตรวจสอบ       
ขาดคุณสมบัติเรื่องความเป็นอิสระตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติด้านการตรวจสอบภายในส าหรับมหาวิทยาลัย 
กรรมการตรวจสอบมีหน้าที่ต้องแจ้งสภามหาวิทยาลัยทันที  

การรักษาความลับ  
 กรรมการตรวจสอบทุกคนต้องไม่ใช้หรือเปิดเผยข้อมูลและเอกสารที่ได้รับจากมหาวิทยาลัย ยกเว้น    
ใช้เพ่ือปฏิบัติงานตามหน้าที่ของกรรมการตรวจสอบเท่านั้น และระมัดระวังในการเก็บรักษาข้อมูล และท าลาย
ข้อมูลเมื่อหมดความจ าเป็น 
 
 กฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบผ่านการอนุมัติตามมติที่ประชุมคณะกรรมการตรวจสอบ ครั้งที่ 3/69 
เมื่อวันที่ 4 สิงหาคม 2569 และผ่านการอนุมัติตามมติสภามหาวิทยาลัย เมื่อวันที่ 25 กันยายน 2569      
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 (ผู้ช่วยศาสตราจารย์ชาคริต ชาญชิตปรีชา)            (นายปัญญา มีธรรม)   
       อธิการบดี                ประธานกรรมการตรวจสอบ 
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             นายกสภามหาวิทยาลัย                
         


